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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szolo 370/2011 (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 22. § (1) bekezdés b) pontja irja el a belsé ellendrzési vezetd
részére a kockazatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai €s éves ellendrzési tervek 6sszeallitasat, majd a
koltségvetési szerv vezetdjének, illetve helyi Onkorméanyzatok esetén a képviseld-testiilet
jovahagyasat kovetden a tervek végrehajtasat, valamint azok megvaldsitdsdnak nyomon kdvetését.

A Bkr. 30. § (1a) bekezdése szerint az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az allamhéaztartas
onkormanyzati alrendszerébe tartozo koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a térségi fejlesztési
tanacsnal 6t évente, a helyi onkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat képviseld-testiiletének alakuld
iiléseét kovetd 6t honapon beliil a bels6 ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amelyet
a képviseld-testiilet az alakulo tilést kovetd év februar 28-aig hagy jova. A belsd ellendrzési vezetd
altal készitett stratégiai ellendrzési terv, 6sszhangban a szervezet hosszu tavia céljaival, meghatarozza
a belsd ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd 6t évre az alabbi tartalommal:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezdket ¢s értekeléstiket;

d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsosorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében,;

f) az a) — ¢) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

A stratégiai terv nem tartalmaz konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsd ellendrzés atfogo
céljait, a folyamatok kockdazatait és a belsd ellendrzés fejlesztésének iranyat hatarozza meg.

A stratégiai ellendrzési terv az eldterjesztés mellékletét képezi.



Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, vitassa meg az el6terjesztést és fogadja el a kovetkezd
hatarozati javaslatot:

Felsopetény, 2024. november 11.

dr. Gorogh-Hajnis Johanna sk.
Jegyz6



1. szamu melléklet

FELSOPETENY KOZSEG ONKORMANYZAT 2025-2029. EVI
STRATEGIAI BELSO ELLENORZESI TERVE

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.) 30. § (1a) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely -
Osszhangban a szervezet hosszl tava céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozod stratégiai fejlesztéseket a
kovetkez6 Ot évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a bels6 ellendrzési vezetd - dsszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - dsszeallitja a
targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a bels6 ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell
alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv
készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idén beliil ellendrizni kell.

A Dbelsé ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, hanem a belsé ellendrzés atfogo
céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellenérzés fejlesztésének iranyara vonatkoz6 megallapitasokat fogalmaz

meg.

A hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célok

Felsépetény Kozség Onkorményzat (tovabbiakban Onkormaényzat) alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
mitkodéképességét, a kotelezd és az 6nként vallalt kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.
Ezen cél teljesitése érdekében a Bkr. 29.-30.§ -a alapjan, - 6sszhangban az dnkormanyzat gazdasagi programjaval — az
Onkorményzat, az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szerveknek és a nemzetiségi dnkorméanyzatoknak a stratégiai
ellendrzési terve az alabbiak szerint keriilt meghatarozasra:

Az onkormanyzat hosszii tavu célkitiizései:

¢ Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolo torvény altal meghatarozott, kotelez6 feladatok hatékony,
gazdasagos, eredményes ellatasa.

Az onként vallalt feladatok ellatasahoz megfeleld pénziigyi hattér megteremtése.

¥ Koltséghatékonyabb feladatmegoldasok keresése.

< Uzemeltetési feladatok szinvonalas biztositasa.

*»  Szervezetek kulturalis, sport tevékenységének tamogatasa.

¢ Szocidlis ellatorendszer fejlesztése.

% Onkormaényzati kdltségvetés optimalis tervezése, a végrehajtas szabéalyszeriisége.

« Bevételi lehet6ségek feltarasa, palyazati lehetdségek kihasznalasa.

+ Kiadasi eldiranyzatok optimalis felhasznalasa.

+ Eredményes vagyongazdalkodas.

% Optimalis intézményrendszer kialakitasa és miikodtetése.

Valamint:
> Bels6 kontrollrendszer megerdsitése.
» Vezet6i elszamoltatas novelése.
» Szabalyozottsag szervezet szintjén valé 6sszehangolasa.
» Miukodési kockazatok csokkentése.

A belsd ellendrzés célkitiizései, stratégiai céljai:




A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,,belsé ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet mitkodését fejlessze €s eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet
céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat;”.

A belso ellendrzés célja az onkormanyzatok egészére kiterjedd egységes ellendrzési rendszer keretében a folyamatos és
rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a kornyezeti valtozasokra kiillonbdz6 mdodon reagald

rendszerek vizsgalata, értékelése.

Belso ellenorzési fokusz:

D3

» a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztositasa a mitkodoképesség és pénziigyi
egyensuly megteremtése érdekében,

» vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellenérzési rendszerek miikodésének gazdasagossagat,

hatékonysagat és eredményességét,

a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolo dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezok elemzése,

a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsdnak megalapozésa,

vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovasat és gyarapitasat, valamint

az elszdmolasok, beszamolok megbizhatosagat,

az Onkormanyzat bevételei kozott jelentés allami tamogatds igénylésének ¢és elszamolasanak

szabalyszerliségének biztositasa,

a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra,

ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok megsziintetése, kikiiszobolése

vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése, illetve feltarasa érdekében,

szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer-és teljesitmény ellenérzések, valamint informatikai rendszerellenérzések,

bels6 kontrollrendszer mitkodésének és hatékonysaganak vizsgalata,

a korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosulasanak kontrollja,

magas kockazatu rendszerek, folyamatok ellendrzése éves ciklusokban, illetve lehetdség szerint,

kozepes kockazata rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve lehet6ség szerint,

alacsony kockazatu rendszerek, folyamatok ellenérzése 3 éves ciklusokban, illetve lehetdség szerint.
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A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

Az allamhéztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. torvényben (tovabbiakban: Aht.) foglaltaknak megfelelden az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkodzeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

a) amikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A Belso Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének 2100 szamu gyakorlati standardjanak meghatarozasa szerint a belsd
ellendrzési tevékenység rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, ill. fejleszti az ellenérzott szervezet
kockazatkezelési, kontroll és szervezetiranyitasi rendszerek, eljarasok hatékonysagat és hozzajarul azok javitasdhoz.

A jogszabaly altal megkdvetelt belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a koltségvetési szerv vezetdjének a
feladata. A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezet minden szintjén érvényesiilé megfeleld

a) kontrollkérnyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) informacios és kommunikacios rendszert,
e) monitoring rendszert kialakitani.

A bels6 kontrollrendszer megfeleld kialakitasaval és miikodtetésével csokkenthetd a kockézat, elkeriilhetdk a hibak.
A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy



a) a Kkoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége ¢és célja Osszhangban legyen a szabalyszeriiséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes
felhasznalasra,

c) megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miikddésével
kapcsolatosan, és

d) abels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és 6sszehangolasara vonatkozo jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek
a modszertani utmutatok figyelembevételével.

A belsé kontrollrendszer az dnkorményzatoknal, valamint az dnkormdnyzat altal alapitott, iranyitott koltségvetési
szerveknél részben kiépitett.

A Belso kontrollrendszer az 11j jogszabalyi eldirasoknak megfelelden kialakitasra keriilt.
A belso kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyozasok alkalmazasa és fejlesztése folyamatos feladat.

A kockazati tényezok és értékelésiik

A kockazati tényezOk értékelése a "Kockazatelemzes" keretében torténik. A kockdzatelemzés minden évben elkészitésre,
atértékelésre keriil, melynek sordn a f6bb folyamatok, a kockazati tényezok €és a hozzarendelhetd ellendrzési pontok
meghatarozasra keriilnek. A magas kockazatot mutatd folyamatok a kovetkezd év(ek) éves ellendrzési terveiben
elsddlegesen szerepelnek, majd a kdzepes kockazati folyamatok keriilnek figyelembe vételre. A kovetkezd években
végrehajtasra keriild kiilsé ellendrzések tapasztalatai alapjan a folyamatok atértékelésre keriilnek, a megallapitasok
tilkrében.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényez6k, és azok sulya alapjan kell elvégezni. A
Nemzetgazdasagi Minisztérium ajanlasa, valamint a Belsé Ellenérzési Kézikonyv (BEK) kockazatelemzési eldirasa
alapjan az Oonkormanyzatnal olyan 12 tényezd keriilt meghatarozasra, amely hatassal van a rendszerek (folyamatok)
miikddésére. A belséellendrzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését e kockazati tényezo figyelembevételével
végzi, valamint a BEK-ben meghatarozottak szerint.

. Belso kontrollok értékelése

. Valtozas / atszervezés

. A rendszer komplexitasa

. K&lcsonhatas mas rendszerekkel

. Bevételszintek /koltségszintek

. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas
. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6

. Vezetbség aggalyai

. Pénziligyi szabalytalansagok valoszinlisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa
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A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban eldirtaknak magasabb szinten torténd megfelelése. Ennek
megfelelden a fejlesztés célja, hogy a belsd ellenér képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési
tevékenységgel szemben tamasztott szakmai kdvetelményeket. Az ellenérrel szemben elvaras a tovabbképzésen vald
részvétel, a folyamatos felkésziilés. A bels6 ellendrzési jelentések atfogd felmérd-elemz6 munkara épiild értékelése és
javaslattétele magas szinvonali szakmai munkat igényel, melynek érdekében torekedni kell az ellenérzések minél
tokéletesebb lebonyolitasara, egységes eljarasok alkalmazasara. Az ellenérzési tevékenység megvalositasa soran
érvényesiilniiik kell az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatoknak.

A BEK hasznalatanak célja, hogy a mindennapi munka soran egységes eljarasrend és iratmintak alkalmazasaval kertiljon
a tevékenység végzésre. A BEK tartalmarol a Bkr. rendelkezik, valamint elirja, hogy a kézikonyvet rendszeresen feliil
kell vizsgalni és a sziikséges modositasokat (pl. jogszabalyi, modszertani itmutaté valtozas) elvégezni. Ugyancsak a Bkr.
rendelkezik a belso ellendrokre vonatkozo altalanos és szakmai kovetelményekrol is. A koltségvetési szervnél belsd
ellendrzési tevékenységet az dallamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. A
tevékenység ellatasahoz sziikséges szakmai feltételek a 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet 1/A.§ bekezdésében keriiltek
meghatarozasra. _



A belsé ellendrzési vezetd megfelel a szakmai feltételeknek, rendelkezik a sziikséges pénziigyi, gazdalkodasi teriileten
szerzett szakmai gyakorlattal és képzettséggel, ennek megfelelden regisztracios szammal nyilvantartasba vett engedéllyel.
A belso ellendr a kotelezd szakiranyu képzettségként lizemgazdasz oklevéllel, valamint vallalkozasi és allamhaztartasi
szakon mérlegképes konyveldi végzettséggel rendelkezik. A belsé ellenérok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni és ennek érdekében kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni és vizsgat
tenni. A vizsgdkat a NAV Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézete szervezi. A koltségvetési szervnél belsd
ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési
szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL. 3.)
NGM rendeletben foglaltak szerint a belsd ellendrnek elsé alkalommal a tevékenység végzésére jogositd engedély
kiadasat koveté évben vizsgaval zarulo ,,ABPE-tovabbképzés 1.” elnevezésii képzést kell teljesitenie, ezt kovetden
kétévente ,, ABPE-tovabbképzés I1” képzésen kell részt vennie. Ezen el6irasoknak a belsé ellenér megfelel.

A sziikséges eréforrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek

A belsé ellenéri 1étszam: 1 {6 kiils6s, megbizasi szerzédéses ellendr, mely létszamot az ellendrizendd folyamatok
szamanak, gyakorisaganak meghatarozasanal figyelembe sziikséges venni. A bizonyossagot ado tevékenységek soran a
kovetkezd ellendrzési tipusokat kiilonboztetjiik meg: - szabalyszerliségi ellenérzés (tevékenység megfelelden
szabalyozott-€) - pénziigyi ellenérzés (pénziigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok ell.) - rendszerellenérzés (egy
rendszer mitkodésének atfogd vizsgalata) - teljesitmény-ellendrzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalas
gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg) - informatikai ellendrzés (inf. rendszerek megfelelsége,
biztonsaga) Az 6t ellendrzési tipus koziil az informatikai ellendrzés specidlis szakértelmet igényld ellenérzés tipus,
melyhez kapcsoloddan tovabbképzési eldirasi kotelezettsége nincs a belso ellendrnek, ezért ilyen irdanyu ellendrzés
végzése esetén sziikségessé valhat szakértd bevonasa is. Kiils6 szakérté bevonasa akkor lehetséges, ha a meglévo belsd
ellendrzési eréforrasok nem elegendéek az elvégzendd feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez képest. A bels6
ellendri képzettséggel kapcsolatos informaciok az el6z6 pontban szerepelnek. A belso ellendr rendelkezik a tevékenység
ellatasahoz sziikséges képzettséggel és rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésben el6irt engedéllyel. A munkavégzés
targyi feltételei a belsd ellendrzés ellatasahoz megfeleldek (a kiils6s ellenér biztositja). Az ellenérzések soran az
adatbekérés utjan torténd ellendrzés el6térbe keriil, minimalisra csokkentve ezzel a helyszini ellendrzés sziikségességét,
idejét.

Az ellendrzési prioritasok és az ellendérzési gyakorisag

Alapvet6 kovetelmény a valosagos helyzet feltarasara iranyul6 torekvés, a tdrgyszertiség, az objektivitas és a tényallas hi
visszatiikrozése.

Torekedni kell, hogy

a) az ellenérzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill. éves ellenérzési
kotelezettségek)

b) a fels6 vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

C) azellenérzéssel lefedett teriiletek novelésére,

d) azellen6rzott teriiletek részfolyamatainak ellendrzésére,

e) azidészerl ellenérzési témak vizsgalatara (a kornyezeti valtozasok figyelembe vételével),

f) az eurdpai unids, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonasaval, felhasznalasaval megvalosuld beruhazasok
ellenérzésére.

A bizonyossagot ado tevékenység mellett kiemelt figyelmet kell forditani a tanacsadasi tevékenységre is. A bizonyossagot
adot ellendrzési jelentésekben a megallapitasok mellet fontos a javitd szandéku ajanlasok, tanacsok megfogalmazasa is.
A vezet6i igény alapjan a tanacsadoi tevékenység teriilete, a belsé kontroll rendszerek javitasa, tovabb fejlesztése
érdekében, a belsd szabalyzatok tartalmat, szerkezetét illetden javaslatok megfogalmazasa.

A 2025-2029. évek kozotti idoszakban ellendrzési prioritasokat jelent:

s Az onkormanyzatok és intézmények miikddéseiknek és gazdalkodasaiknak folyamatos ellendrzése, annak
érdekében, hogy a vizsgalatok hozzajaruljanak az Onkormanyzatok, és az intézmények részére eldirt
feladatellatas hatékonysaganak noveléséhez.

% A normativa igénylés és eljaras rendjének feliilvizsgalata, a normativa felhasznalas, elszamolas rendjének

revizidja.

Kozbeszerzési eljarasok ellendrzése.

Legalabb 2 évente a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése.
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< Az Onkormanyzat 4ltal céljelleggel adott tamogatisok ellendrzése évente.

Az ellen6rzések gyakorisaga

A stratégiai céloknal megfogalmazott gyakorisagoknak megfeleléen, a kockazati térkép elemzése alapjan (magas,
kozepes, alacsony kockazat).

2. szamu melléklet




HATAROZATI JAVASLAT

Felsépetény Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
..../2024. (......) szamu hatarozata

Felsépetény Kozség Onkorméanyzata Képviselo-testillete a Bkr. 30. § (la) bekezdése alapjan
jovahagyja a 2025-2029. évi Stratégiai ellenOrzési tervet az eldterjesztésben foglaltak szerint.

Hatarido: folyamatos, illetve 2024. december 31.
Felelos: jegyzo



